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_______
Số: 20/TTr-CP

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
_________________________
 Hà Nội, ngày 02 tháng 4  năm 2010


TỜ TRÌNH 

Dự án Luật Thanh tra (sửa đổi)
___________
Kính  gửi: Quốc hội
Thực hiện Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội, Chính phủ đã thành lập Ban soạn thảo, Tổ biên tập Luật Thanh tra sửa đổi do Thanh tra Chính phủ chủ trì và đại diện các bộ, ngành hữu quan.
Trong quá trình soạn thảo, Ban soạn thảo đã phối hợp chặt chẽ với các cơ quan hữu quan tổ chức tổng kết việc thực hiện Luật Thanh tra hiện hành; tiến hành nhiều cuộc khảo sát, đánh giá thực tiễn về tổ chức và hoạt động thanh tra ở các bộ, ngành, địa phương. Việc tổng kết, khảo sát, đánh giá đã tập trung vào tổ chức, hoạt động thanh tra bộ, ngành, Thanh tra tổng cục, cục, chi cục, Thanh tra xây dựng quận, huyện, xã, phường, thị trấn, Thanh tra khu công nghiệp, khu chế xuất. Ban soạn thảo cũng đã tổ chức nhiều cuộc hội thảo, hội nghị, lấy ý kiến của các bộ, ngành, địa phương, của các chuyên gia, các nhà khoa học, nhà quản lý về Dự thảo Luật Thanh tra sửa đổi (sau đây gọi tắt là Dự thảo Luật). 
Dự thảo Luật đã được Chính phủ thảo luận, cho ý kiến tại các phiên họp tháng 12/2008 và tháng 02/2010. Đến nay, Dự thảo Luật đã được tiếp thu, chỉnh sửa nhiều lần, Chính phủ kính trình Quốc hội như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG LUẬT THANH TRA (sửa đổi)
Luật Thanh tra ban hành năm 2004 đã góp phần tạo lập khung pháp lý quan trọng trong việc hoàn thiện tổ chức và nâng cao hiệu quả hoạt động thanh tra. Hằng năm, các cơ quan thanh tra đã phát hiện, kiến nghị xử lý nhiều hành vi vi phạm, sửa đổi, bổ sung cơ chế, chính sách phù hợp với yêu cầu thực tiễn, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. Tuy nhiên, qua triển khai thực hiện nhiều quy định của Luật Thanh tra đã bộc lộ những hạn chế, bất cập.
Thứ nhất, những bất cập liên quan đến vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức và phương thức hoạt động thanh tra.
- Luật Thanh tra chưa thể hiện rõ cơ quan thanh tra vừa thực hiện chức năng quản lý nhà nước về công tác thanh tra, vừa là công cụ hữu hiệu tiến hành thanh tra phục vụ công tác quản lý, điều hành của Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước. Vì vậy, có nơi coi thanh tra chỉ đơn thuần là công cụ của Thủ trưởng cơ quan quản lý. Trong hoạt động, các cơ quan thanh tra chưa phát huy được tính chủ động và tính tự chịu trách nhiệm khi thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao.
- Qua tổng kết thực hiện Luật Thanh tra cho thấy, quyền hạn của cơ quan thanh tra chưa tương xứng với chức năng, nhiệm vụ được giao. Mục đích của hoạt động thanh tra là phòng ngừa, kịp thời phát hiện, xử lý hành vi vi phạm pháp luật, nhưng khi cơ quan thanh tra phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật lại không có quyền quyết định tiến hành thanh tra. Luật hiện hành cũng chưa quy định các cơ quan thanh tra giúp Thủ trưởng cơ quan quản lý cùng cấp thanh tra lại những vụ việc đã được cơ quan cấp dưới kết luận nhưng phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật; chưa quy định cơ quan, tổ chức, cá nhân có trách nhiệm cung cấp thông tin, tài liệu phục vụ việc tổng hợp, báo cáo kết quả công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng của các cơ quan thanh tra.
- Về tổ chức cơ quan thanh tra theo ngành, lĩnh vực, Luật Thanh tra chỉ quy định có Thanh tra bộ, Thanh tra sở. Hiện nay nhiều bộ được giao quản lý đa ngành, đa lĩnh vực nên cơ cấu tổ chức nhiều bộ có tổng cục, cục thuộc bộ thực hiện nhiệm vụ quản lý theo phân cấp, vì vậy ở một số tổng cục, cục thuộc bộ đã thành lập cơ quan thanh tra và hoạt động có hiệu quả. Ở một số sở còn có Chi cục và Thanh tra chi cục trực thuộc. Tuy nhiên, Luật Thanh tra chưa quy định về Thanh tra tổng cục, Thanh tra cục, Thanh tra chi cục dẫn đến việc tổ chức và hoạt động cơ quan thanh tra này còn lúng túng và thiếu thống nhất.
  - Các quy định của Luật Thanh tra chưa bảo đảm cho việc thi hành các yêu cầu, kiến nghị, kết luận thanh tra, quyết định xử lý về thanh tra; chưa xác định rõ trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện kết luận thanh tra. Chính vì vậy, nhiều sai phạm được cơ quan thanh tra phát hiện nhưng chưa được ngăn chặn, xử lý kịp thời, làm giảm kỷ cương, kỷ luật hành chính trong hoạt động quản lý nhà nước.
- Tổ chức và hoạt động thanh tra nhân dân đã được quy định tại Luật Thanh tra. Về bản chất, thanh tra nhân dân là hình thức giám sát tại chỗ, trực tiếp của nhân dân ở cơ sở. Vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và phương thức hoạt động của thanh tra nhân dân hoàn toàn khác với thanh tra nhà nước. Vì vậy, việc quy định về thanh tra nhân dân trong Luật Thanh tra là chưa hợp lý, dễ dẫn đến sự nhầm lẫn giữa hoạt động giám sát của tổ chức do nhân dân bầu ra với hoạt động kiểm tra, thanh tra của cơ quan nhà nước.

Thứ hai, những năm qua nhiều nghị quyết, chỉ thị của Đảng, của Chính phủ đã đề cập đến công tác thanh tra. Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ X đã xác định: “Cơ cấu lại các cơ quan trong hệ thống hành chính nhà nước các cấp… phân cấp mạnh cho cấp dưới gắn với hướng dẫn và thực hiện thanh tra, kiểm tra của cấp trên”; Nghị quyết số 48/2005/NQ/TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 đã nêu: “Hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động thanh tra, kiểm tra, bảo đảm mọi hoạt động quản lý nhà nước đều chịu sự thanh tra, kiểm tra của Chính phủ”; Nghị quyết số 21/2009/NQ-CP ngày 12/5/2009 ban hành Chiến lược quốc gia phòng, chống tham nhũng đến năm 2020: “Nghiên cứu sửa đổi pháp luật về thanh tra theo hướng làm rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan thanh tra nhà nước... tăng cường tính độc lập và tự chịu trách nhiệm của các cơ quan thanh tra... tăng cường hiệu lực thi hành các kết luận của cơ quan thanh tra”. Các yêu cầu trên cần phải được thể chế hóa trong Luật Thanh tra sửa đổi lần này.
Thứ ba, Thực hiện đường lối đối ngoại đổi mới, Nhà nước ta đã có chủ trương, chính sách đẩy mạnh hội nhập quốc tế trên nhiều lĩnh vực, trong đó có một số thỏa thuận hợp tác quan trọng liên quan đến ngành thanh tra (Công ước Liên hợp quốc về chống tham nhũng, Hiệp định thương mại thế giới, Hiệp định thương mại Việt Nam – Hoa Kỳ...). Nội dung các văn kiện này có những yêu cầu liên quan đến việc hoàn thiện pháp luật về thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng.

Từ những lý do trên, đặt ra yêu cầu phải sửa đổi Luật Thanh tra tương đối toàn diện nhằm thể chế hóa chủ trương, quan điểm của Đảng về công tác thanh tra, đáp ứng yêu cầu thực tiễn, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động quản lý nhà nước trong giai đoạn đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế hiện nay.
II. QUAN ĐIỂM, NGUYÊN TẮC SỬA ĐỔI LUẬT THANH  TRA
Quá trình nghiên cứu, soạn thảo Luật Thanh tra sửa đổi đã quán triệt những quan điểm, nguyên tắc sau:

1. Làm rõ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, phạm vi, phương thức hoạt động thanh tra và sự phối hợp của các cơ quan thanh tra, khắc phục sự chồng chéo, trùng lắp trong hoạt động thanh tra và những hạn chế, bất cập khác của Luật Thanh tra hiện hành, nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác thanh tra. 
2. Quán triệt và cụ thể hóa đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về công tác thanh tra, đặc biệt là việc hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động thanh tra, bảo đảm mọi hoạt động quản lý nhà nước đều chịu sự thanh tra, kiểm tra của Chính phủ và hệ thống cơ quan hành chính nhà nước.
3. Bảo đảm phối hợp có hiệu quả giữa các công cụ giám sát, kiểm tra, thanh tra của bộ máy nhà nước và của cả hệ thống chính trị đối với hoạt động của các cơ quan, tổ chức, cá nhân; phù hợp với yêu cầu cải cách hành chính, cải cách tư pháp, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

4. Luật Thanh tra sửa đổi lần này phải dựa trên cơ sở tổng kết thực tiễn tổ chức và hoạt động thanh tra; kế thừa các quy định còn phù hợp của Luật Thanh tra năm 2004; tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm của các nước trên thế giới về công tác thanh tra. 

III. BỐ CỤC, NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA LUẬT THANH TRA SỬA ĐỔI
1. Bố cục của Luật Thanh tra sửa đổi
Luật Thanh tra sửa đổi gồm 5 chương, 65 Điều. 

Chương 1: gồm 11 điều, từ Điều 1 đến Điều 11 quy định về phạm vi điều chỉnh; vị trí, vai trò, phạm vi thanh tra; mục đích thanh tra; các cơ quan thanh tra nhà nước; giải thích từ ngữ; nguyên tắc hoạt động thanh tra; trách nhiệm tổ chức, chỉ đạo hoạt đọng thanh tra; trách nhiệm của Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước; trách nhiệm của Thủ trưởng cơ quan thanh tra, Trưởng Đoàn thanh tra, Thanh tra viên; trách nhiệm và quyền của cơ quan, tổ chức, cá nhân là đối tượng thanh tra và cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan; trách nhiệm phối hợp giữa cơ quan thanh tra với cơ quan, tổ chức hữu quan; các hành vi bị nghiêm cấm.
Chương 2: gồm 20 điều, từ Điều 12 đến Điều 31 quy định về tổ chức, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Thanh tra Chính phủ; Thanh tra tỉnh; Thanh tra huyện; Thanh tra bộ; Thanh tra tổng cục, Thanh tra cục; Thanh tra sở. 
Chương 3: gồm 5 điều, từ Điều 32 đến Điều 36 quy định về thanh tra viên; tiêu chuẩn của thanh tra viên; ngạch thanh tra viên; cộng tác viên thanh tra; trách nhiệm của Thanh tra viên, cộng tác viên thanh tra.
Chương 4: gồm 26 điều, từ Điều 37 đến Điều 62 quy định về hoạt động thanh tra hành chính và hoạt động thanh tra chuyên ngành; quyền hạn và nghĩa vụ của đối tượng thanh tra, của cơ quan, tổ chức có liên quan; giải quyết khiếu nại, tố cáo về thanh tra; hồ sơ thanh tra; trách nhiệm của cơ quan điều tra.
 Chương 5: gồm 3 điều, từ Điều 63 đến Điều 65 quy định về điều khoản thi hành.
2. Những nội dung chủ yếu Luật Thanh tra (sửa đổi)
2.1.  Vị trí, vai trò của cơ quan thanh tra 

Dự thảo Luật Thanh tra quy định thanh tra là chức năng thiết yếu của cơ quan quản lý nhà nước; là phương thức bảo đảm pháp chế, tăng cường kỷ cương, kỷ luật trong quản lý nhà nước, thực hiện dân chủ xã hội chủ nghĩa. Đồng thời, Dự thảo Luật cũng quy định rõ cơ quan thanh tra nhà nước có trách nhiệm giúp cơ quan và Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng và tiến hành thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật, nhiệm vụ của các cơ quan, tổ chức, cá nhân. Các chế định này, một mặt làm rõ vị trí, mối hệ giữa cơ quan thanh tra với cơ quan quản lý nhà nước, đồng thời khẳng định vai trò quan trọng của hoạt động thanh tra trong quản lý nhà nước.

Để phân biệt hoạt động thanh tra hành chính với thanh tra chuyên ngành, Luật Thanh tra sửa đổi làm rõ tính chất, đặc điểm, nội dung, đối tượng, phạm vi thanh tra của hai loại hình hoạt động này. Các khái niệm “thanh tra”, “thanh tra hành chính”, “thanh tra chuyên ngành” được sửa đổi, bổ sung như sau:

- Thanh tra là việc xem xét, đánh giá, xử lý theo trình tự, thủ tục do pháp luật quy định của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền đối với việc thực hiện chính sách, pháp luật, nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức và cá nhân.

Hoạt động thanh tra bao gồm thanh tra hành chính và thanh tra chuyên ngành.

- Thanh tra hành chính là hoạt động thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật, nhiệm vụ và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc phạm vi quản lý của cơ quan hành chính nhà nước.

- Thanh tra chuyên ngành là hoạt động thanh tra việc thực hiện pháp luật chuyên ngành, việc chấp hành những quy định về chuyên môn - kỹ thuật, quy tắc quản lý đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc phạm vi quản lý nhà nước của ngành, lĩnh vực.

2.2. Nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan thanh tra, của Người đứng đầu cơ quan thanh tra

Để khắc phục được những bất cập của Luật Thanh tra hiện hành và đáp ứng yêu cầu của công tác thanh tra hiện nay; đề cao trách nhiệm của cơ quan thanh tra, người đứng đầu cơ quan thanh tra, Dự thảo Luật đã bổ sung, làm rõ nhiệm vụ, quyền hạn của từng cơ quan thanh tra như sau:

- Về nhiệm vụ: bổ sung quy định về thanh tra vụ việc phức tạp, vụ việc mà Thủ trưởng cơ quan quản lý cấp dưới đã kết luận nhưng phát hiện có dấu hiệu vi pham pháp luật; theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện các kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra tại các Điều 14, 17, 24, 29 và Điều 30; xử lý việc chồng chéo trong hoạt động thanh tra (đối tượng, nội dung, phạm vi, thời gian thanh tra) tại các Điều 15, 18, 25, 28 và Điều 31.

- Về quyền hạn: bổ sung quy định quyền yêu cầu các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân cung cấp thông tin, tài liệu liên quan để thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước của cơ quan thanh tra tại các Điều 14, 17, 24, 27 và Điều 30; quyết định việc thanh tra khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật; yêu cầu cơ quan, đơn vị thuộc thẩm quyền quản lý của thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp báo cáo về công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng tại các Điều 15, 18, 25, 28 và Điều 31.
2.3. Tổ chức các cơ quan thanh tra
Nhằm đảm bảo sự thống nhất trong tổ chức các cơ quan thanh tra, Dự thảo Luật quy định “Cơ quan thanh tra nhà nước được tổ chức tại các cơ quan quản lý nhà nước, chịu sự chỉ đạo trực tiếp của Thủ trưởng cơ quan quản lý nhà nước cùng cấp; đồng thời chịu sự chỉ đạo, kiểm tra, hướng dẫn về công tác, tổ chức và nghiệp vụ của Thanh tra Chính phủ; chịu sự hướng dẫn về công tác, nghiệp vụ của cơ quan thanh tra cấp trên“ (khoản 1 Điều 4). Quy định này tạo cơ sở pháp lý cho việc thành lập các cơ quan thanh tra, đồng thời làm rõ mối quan hệ giữa các cơ quan thanh tra trong quá trình thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình; trách nhiệm của Thanh tra Chính phủ về chỉ đạo, kiểm tra, hướng dẫn về công tác, tổ chức và nghiệp vụ trong toàn ngành thanh tra.

Quán triệt nguyên tắc về tổ chức các cơ quan thanh tra và phù hợp với hệ thống tổ chức bộ máy hành chính nhà nước, Dự thảo Luật quy định các cơ quan thanh tra được thành lập theo cấp hành chính và theo ngành, lĩnh vực. Cơ quan thanh tra theo cấp hành chính bao gồm: Thanh tra Chính phủ, Thanh tra cấp tỉnh, Thanh tra cấp huyện (Điều 12); cơ quan thanh tra theo ngành, lĩnh vực gồm: Thanh tra bộ, Thanh tra sở (Điều 22). Tùy theo tính chất, đặc điểm, mô hình tổ chức quản lý của một số lĩnh vực đặc thù (có phạm vi, đối tượng quản lý rộng, phức tạp) có thể tổ chức Thanh tra tổng cục, Thanh tra cục thuộc bộ, Thanh tra chi cục thuộc sở. Việc thành lập Thanh tra tổng cục, Thanh tra cục thuộc bộ, Thanh tra chi cục thuộc sở do Thủ tướng Chính phủ quyết định. 
So với quy định của Luật Thanh tra hiện hành, Luật Thanh tra sửa đổi có quy định mới về Thanh tra tổng cục, Thanh tra cục thuộc bộ, Thanh tra chi cục thuộc sở.

2.4. Về phương thức hoạt động thanh tra 
- Xuất phát từ yêu cầu thực tế hoạt động thanh tra chuyên ngành, đồng thời khắc phục những hạn chế, bất cập của những quy định về hoạt động thanh tra hành chính, Dự thảo Luật đã kết cấu lại Chương III Luật Thanh tra hiện hành (Hoạt động thanh tra), trong đó xác định rõ những quy định áp dụng cho cả hoạt động thanh tra hành chính và thanh tra chuyên ngành (xây dựng, phê duyệt định hướng chương trình hoạt động thanh tra, kế hoạch thanh tra; hình thức thanh tra; căn cứ ra quyết định thanh tra; công khai kết luận thanh tra) ngoài Mục quy định về hoạt động thanh tra hành chính, hoạt động thanh tra chuyên ngành.
- Về hoạt động thanh tra hành chính: Dự thảo Luật đã có những sửa đổi, bổ sung các quy định về trình tự, thủ tục tiến hành thanh tra; thời hạn thanh tra; nhiệm vụ, quyền hạn của Trưởng đoàn thanh tra, thành viên Đoàn thanh tra, Người ra quyết định thanh tra; báo cáo kết quả thanh tra và kết luận thanh tra.
- Để đảm bảo tính linh hoạt của hoạt động thanh tra chuyên ngành, Dự thảo Luật chỉ quy định về thẩm quyền ra quyết định thanh tra; nội dung quyết định thanh tra; nhiệm vụ, quyền hạn của Trưởng đoàn thanh tra, Thanh tra viên chuyên ngành, Người ra quyết định thanh tra, còn việc xác định cụ thể thời hạn thanh tra, nội dung báo cáo kết quả thanh tra, kết luận thanh tra chuyên ngành do Chính phủ quy định.
Hoạt động của Thanh tra bộ cơ bản thực hiện theo kế hoạch được phê duyệt, trình tự, thủ tục tiến hành như hoạt động thanh tra hành chính. Thanh tra tổng cục, Thanh tra cục thực hiện thanh tra theo yêu cầu của quản lý. Do tính đa dạng của hoạt động thanh tra chuyên ngành, nên không thể có một trình tự, thủ tục chung để áp dụng cho tất cả hoạt động thanh tra chuyên ngành. Vì vậy, đối với hoạt động thanh tra chuyên ngành, Dự thảo Luật quy định theo hướng để pháp luật chuyên ngành quy định cụ thể.

2.5. Về các biện pháp bảo đảm thi hành yêu cầu, kiến nghị, kết luận, quyết định xử lý về thanh tra
Việc xử lý hành vi không thực hiện yêu cầu, kết luận, kiến nghị, quyết định xử lý về thanh tra trong Dự thảo Luật được quy định theo hướng: 

Trong quá trình thanh tra, đối tượng thanh tra, cơ quan, tổ chức, cá nhân có thông tin, tài liệu liên quan đến nội dung thanh tra không cung cấp hoặc cung cấp không đầy đủ, chính xác theo yêu cầu của Trưởng đoàn thanh tra, thành viên Đoàn thanh tra, Người ra quyết định thanh tra hoặc tiêu hủy tài liệu, vật chứng liên quan đến nội dung thanh tra thì tuỳ  tính chất, mức độ vi phạm mà Người ra quyết định thanh tra xử lý theo thẩm quyền hoặc kiến nghị người có thẩm quyền xử lý theo các hình thức sau: xử lý vi phạm hành chính; xử lý kỷ luật đối với cá nhân là cán bộ, công chức; truy cứu trách nhiệm hình sự.
Thủ trưởng cơ quan, tổ chức, đơn vị có thẩm quyền có trách nhiệm xem xét, xử lý kiến nghị của Người ra quyết định thanh tra mà không xem xét, xử lý hoặc xem xét, xử lý không đầy đủ, không kịp thời thì căn cứ vào tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ luật hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự; nếu gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy định của pháp luật. 
Đối tượng thanh tra, cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan có trách nhiệm thi hành kết luận thanh tra, quyết định xử lý về thanh tra mà không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ, không kịp thời thì tuỳ theo tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử phạt hành chính, xử lý kỷ luật hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự; nếu gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy định của pháp luật.

2.6. Về Thanh tra Chính phủ

Dự thảo Luật tập trung sửa đổi, bổ sung ba vấn đề sau:

- Về chức năng quản lý nhà nước: Thanh tra Chính phủ có trách nhiệm xây dựng chiến lược, chương trình, kế hoạch thanh tra, văn bản quy phạm pháp luật về thanh tra, về khiếu nại, tố cáo, phòng chống tham nhũng; hướng dẫn, tuyên truyền, thanh tra việc thực hiện pháp luật về thanh tra, về khiếu nại, tố cáo, phòng, chống tham nhũng; chủ trì, phối hợp với Bộ Nội vụ quy định hướng dẫn về tổ chức bộ máy thanh tra thanh tra các cấp, các ngành,  điều kiện, tiêu chuẩn bổ nhiệm Chánh thanh tra, Phó chánh thanh tra, Thanh tra viên các cấp, các ngành (Điều 14).

- Về định hướng chương trình hoạt động thanh tra: Tổng thanh tra Chính phủ có trách nhiệm trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt định hướng chương trình hoạt động thanh tra hằng năm. Trong đó xác định các nhiệm vụ trọng tâm, chủ yếu về công tác thanh tra của toàn ngành thanh tra được thực hiện trong một năm. Trên cơ sở định hướng đã được phê duyệt, Tổng thanh tra Chính phủ xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch thanh tra của Thanh tra Chính phủ; chỉ đạo, hướng dẫn Thanh tra bộ, Thanh tra tỉnh xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch thanh tra của Thanh tra bộ, Thanh tra tỉnh (Điều 15).
- Về phạm vi thẩm quyền thanh tra và trách nhiệm của Thanh tra Chính phủ, Dự thảo Luật quy định Thanh tra Chính phủ thanh tra việc thực hiện chính sách, pháp luật, nhiệm vụ và trách nhiệm của bộ, cơ quan ngang bộ, Uỷ ban nhân dân các cấp theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ; thanh tra vụ việc phức tạp, liên quan đến trách nhiệm quản lý của nhiều bộ, cơ quan ngang bộ, của nhiều tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; thanh tra các Tập đoàn kinh tế, Tổng công ty nhà nước theo yêu cầu của Thủ tướng Chính phủ. Ngoài ra, Thanh tra Chính phủ có trách nhiệm kiểm tra tính chính xác, hợp pháp của các kết luận thanh tra và quyết định xử lý sau thanh tra của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; trường hợp phát hiện có dấu hiệu vi phạm pháp luật thì kiến nghị Thủ tướng Chính phủ quyết định tiến hành thanh tra lại.

2.7. Về thanh tra nhân dân
Mặc dù Dự thảo Luật không điều chỉnh về thanh tra nhân dân, nhưng để có căn cứ pháp lý cho tổ chức và hoạt động của thanh tra nhân dân khi chưa có văn bản pháp luật khác thay thế, Điều 64 Dự thảo Luật có quy định: “Tổ chức và hoạt động của thanh tra nhân dân được thực hiện theo quy định của Luật Thanh tra ngày 15 tháng 6 năm 2004”.
Ngoài những nội dung cơ bản nêu trên, Dự thảo Luật còn sửa đổi chức danh “Tổng thanh tra” thành “Tổng thanh tra Chính phủ”, “Phó Tổng thanh tra” thành “Phó Tổng thanh tra Chính phủ”; giải thích thuật ngữ “Định hướng chương trình hoạt động thanh tra”, “Kế hoạch thanh tra” (Điều 5); bổ sung quy định về ngạch thanh tra viên (Điều 34)... và một số nội dung khác có liên quan.

Trên đây là những nội dung chủ yếu của Dự thảo Luật Thanh tra sửa đổi, Chính phủ kính trình Quốc hội xem xét, cho ý kiến./.
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